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perleamministrazionilocali

| che hanno tagliato di pitila spesa

eriscossomegliole entrate, eraf-
finato da meccanismi che per-
metteranno di evitare gli effetti
collaterali dei picchi congiuntu-
rali di spesa.

Sul nuovo Patto ieri Governo e
amministratori locali hanno rag-
giunto in Conferenza Stato-Citta
la preintesa che ora dovra essere
tradottainun decreto,conun cor-
rettivo normativo che allunghi i
termini perché lalegge di stabilita
dava tempo solo fino al 31gennaio
(ma per questo basta una riga nel
Milleproroghe). Nonsirisolve,in-
vece,laquestione dellareplicadel

| fondo-Tasida625milionicheiCo-

muni chiedono da quando la ma-
novra ha congelato regole e ali-
quote del Fisco immobiliare. I}
puntoestatoal centrodiunincon-

presidente dell’Associazione dei
Comuni Piero Fassino ha definito
«interlocutorio»: I'impegno poli-
tico a rimettere sul piatto i fondi
che nel 2014 hanno aiutato a qua-
drareicontiin1.800 Comuni(solo
a Milano la partita vale quasi 9o
milioni) erastato gia assuntonelle
scorse settimane, ma i soldi sono
ancoradatrovare.

Sul versante del Patto, invece,
settimane di trattativa hanno pro-
dotto un accordo che mette insie-
me l'esigenza, rilanciata da Palaz-
z0 Chigi,dipremiare chiharidotto
dipiulaspesacorrente conquella,
sollevatadaiComuni,dicorregge-
re una serie di storture dei vecchi
meccanismi.

Inpratica, perindividuare laba-
se di calcolo bisognera considera-

_re tre dei quattro anni dal 2010 al
2013, togliendo I'anno conla spesa

pit alta. In questo modo, la spesa

dapiccl onglunturs
per esempio a unintervento stra-

ordinario o allo sblocca-debiti. Da

questa base, poi, escono le spese -

per il trasporto pubblico locale e
quelle per i rifiuti, che erano rien-
trate nei bilanci di migliaia di Co-
munidopoiltramonto dellatariffa
d’igieneurbana.

Su questi presupposti saranno
ripartiti gli obiettivi del Patto, per
metasullaspesaepermetainbase
alla capacita di riscossione. Sul

. primoversante, circazsomilionisi

trasformeranno in premi per chi
hatagliato di piulaspesa corrente
(sempre con l'esclusione di tra-
sporto -pubblico e rifiuti), con
sconti sul Patto che si trasforme-
ranno in aumenti degli obiettivi
perimeno “virtuosi”. Sullariscos-
sione, invece, tutto dipendera dal
fondo di riscossione crediti che
ognienteechiamatoacostituirein

base allariformadella contabilita,

, dovuti

s
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L’accordo prevede ’esclusione
dellaspesa per trasporto
pubblico e rifiuti dalla base di
calcolo, chediventa
quadriennale con Uesclusione.
dellanno conil piccodi
spesa; premi per350 milioni
per chi ha ridotto di piti le uscite
correntiealtriincentivi pergli
enti con tassidiriscossione piti
elevati; ilfondocreditidi
dubbiaesigibilita sara scontato
dall’obiettivo lorde di Patto
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Nonc’éintesa sullareplicadel
fondoda 625 milioni che nel
2014 ha aiutato 1.800 Comuni
e sulla rimodulazione deitagli
per le Citta metropolitane. I -
sindaci chiedono una verifica
anchesullImuagricola

SRAN Nl 1

riscossione, Nel NUovo meceani-
smo, il fondo creditisara scontato
dall'obiettivolordo diPatto magli
enti piu efficienti nella riscossio-
ne,dunque conpocofondocrediti,
avrebbero pochi vantaggi dalla
novita: per questa ragione, inter-
Verra un meccanismo premiale a
lorofavore.

Mentre si affinano le regole del
Patto, pero,rimangonolenubisul-
lé risorse, soprattutto per le Citta

metropolitane. Su di loro si con- -

central’esigenzadelfondoTasieil
fatto chelamanovraletrattacome
le Province, anche senelle Cittale
funzioni sono in crescita € non in
diminuzione. Nell'incontro diieri
Fassino ¢ tornato a chiedere «una
rimodulazionedeitagli,altrimenti
sirischiacheinuovientidecollino
in una situazione di dissesto» che
mette a rischio anche interventi

- urgenticome 'ediliziascolastica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

. Corte conti: sipud paregglare la spesa del 2009

Comum contratti flessibili con doppio limite

Gianluca Bertagna

it La sezione Autonomie del-
la Corte dei conti ha chiarito
nella delibera 2/2015 che nem-
meno gli enti locali “virtuosi”
POSSono superare pericontrat-
ti flessibili la spesa del 2009, e
orainizianoiproblemiapplica-
tivi. Questicontrattinonhanno
solo un vincolo finanziario, ma
possonoessereutilizzatisoloin
presenza di rigidi criteri, con
tanto di sanzioni, per evitare
Nnuovo precariato.

Prima di tutto, per poter pa-

reggiare la spesa 2009 € neces-
sario rispettare le limitazioni in
materia di spesa di personale
previste dall’articolo 1, comma

‘557 e 562 della legge 296/2006

(Finanziaria 2007). Per gli enti

" che, invece, non rispettano il

Patto di stabilita e/o la spesa di
personale, ¢ inibita qualsiasi as-
sunzione diqualsiasitipo,inclu-
se ovviamente le forme dilavo-
ro flessibile. La Corte Costitu-
zionale, con la sentenza
173/2012, avevastabilito che per
gli enti locali il limite € unico, e

nonsudoppio binario come per
le amministrazioni centrali.

Ladisposizione prevede, poi,
che in assenza di spesa nell’an-
Nn02009, sipossafarriferimento
alla media del triennio 2007-
2009.Se anche talevalore e pari
azero,conladelibera29/20121a
CortedeicontidellaLombardia
haritenuto possibile individua-
re un nuovo parametro «da
adessoinpoi» perfarfrontealle
necessita per garantire i servizi
essenziali per l'ente.

Se si superala spesa del 2009

scatta l'illecito disciplinare e la
responsabilita erariale.
Inmateriadilavoroflessibile,
pero,non e sufficiente rispetta-
reivincolidispesa.Infatti,Parti-
colo 36 delDlgs165/2001richie-
de innanzitutto che si possa ac-
cedere atali forme dilavoro per
rispondere a esigenze di carat-
tere esclusivamente tempora-
neo o eccezionale. Nel caso di
contratti a tempo determinato
stipulati in violazione di questi

principi, scattala nullita e lare=

sponsabilita erariale. Stessa

sorteperlecollaborazionicoor-
dinate e continuative affidate in
violazione dei parametri ogget-
tivi e soggettivi previsti dall’ar-
ticolo 7, comma 6, del Dlgs
105/2001.

Infine, Particolo 36, comma 3
dello stesso Testo unico del
pubblico impiego, prevede una
forma dimonitoraggio per tutte

questeformedilavoroflessibile |

attraverso una comunicazione
all’Oiv e alla Funzione pubblica
tramite un applicativo informa-
tico. Il sistema ¢ stato attivato
per larendicontazione del 2012,

maad ogginon i hanno notlzle j

per gli anni 2013 € 2014.
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entazione dell'impa
gativo dellosplit payment s
presechelavoranoinappalto
Pa.Riaperturadellerateizziz
Equitaliaper chi ¢ decaduto
neficio. In arrivo anche il d
mento al 1° settembre dell'oh
pericomunididotarsidelleced
uniche diacquisto eil via libe!
Governoallemendamentodi
ta civica per farrivivere, per tu
2015, il regime del 596 per le pic
partite Iva. Sono solo alcune df
novitacheandrannoamodifie
DI Milleproroghe all’esame
giunto delle commissioni Bilay
e Affari costituzionali della Cal
ra. Un esame “a passo lento”,
vedra una coda dilavori delle d
commissioni nel prossimo wi
end, efortemente condizionatod
lavoridell’AuladiMontecitorio
mai in seduta permanente sulle
forme costituzionali.

Tra gli emendamenti non anc(
radepositatima dati in arrivo ds
stessi relatori del provvediment¢
MaiboMarchi(Pd)eFrancescol’
olo Sisto (Fi), contanto divialibers
del Governo, spiccano quelli sul
partiteIvaesfratti. Sulle partite Iva,
comegiaanticipato su queste pagi-
ne, arriveraun emendamento pre-
sentato da Scelta Civica (a firma
Giulio Sottanelli) che prevede il i
pristinodel reglme dei minimi (so~
stitutivaal s ericavipertuttifinoa
3omila euro), con la possibilita di
opzione tra questo e il nuovo regi-
meforfettariointrodotto conlaleg-
ge di stabilitazo1s (aliquotaal 159 €
ricavi differenziati tra categorie e
legati a specifici coefficienti dired-
ditivita). Sul blocco dell’esecuzio-
nedeglisfrattisilavoraauna “mini-
proroga” fino a giugno prossimo e
comunque limitato alle situazioni
piucritichee che coinvolgonole fa-

miglie pitdisagiate.

Nel pacchetto di emendamenti
presentati, sempre dai duerelatori,
emergeil tentativo di attenuare gli
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